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PLANTEAMIENTO

MARCO PARA LA VIGILANCIA DE VIRUS RESPIRATORIOS CON POTENCIAL
ENDEMICO Y PANDEMICO. MPPS-VENEZUELA.

Abordaje Integral: Vigilancia de Enfermedades de Declaracion Obligatoria.
Presentacion

La historia reciente de la salud publica mundial, marcada por la pandemia de la enfermedad
por COVID-19 (causada por el SARS-CoV-2), ha reafirmado la amenaza constante y
devastadora que representan los virus respiratorios con capacidad de transmision sostenida
en la poblacibn humana. Estos patdgenos, que incluyen no solo nuevos coronavirus, sino
también virus de la influenza (gripe) y el Virus Respiratorio Sincitial (VRS), tienen el potencial
intrinseco de causar morbilidad y mortalidad significativas, desbordar los sistemas de atencion

sanitaria y generar graves crisis socioeconémicas.

El entorno epidemiolégico actual se caracteriza por la circulacion simultanea y estacional de
multiples agentes virales. Esta complejidad exige una transicion estratégica de la vigilancia de
crisis a un enfoque integrado, resiliente y sostenible. Tradicionalmente, la vigilancia se
centraba en la influenza; sin embargo, la experiencia ha demostrado la necesidad critica de
expandir el monitoreo para incluir a otros patdgenos claves. La diferenciacion entre virus que

se establecen como endémicos (circulacién constante y predecible) y aquellos con potencial
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pandémico (aparicion de nuevas cepas con alta transmisibilidad global) es crucial para la
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preparacion y la respuesta.

Este Marco para la Vigilancia de Virus Respiratorios con potencial endémico y pandémico,
se establece con el propésito primordial de proteger la salud publica mediante la deteccion
temprana y la caracterizacién oportuna de cualquier cambio significativo en la actividad viral.
Su objetivo principal es generar inteligencia epidemioldgica de alta calidad para informar las
decisiones de control, desde la recomendacién de medidas de salud publica no farmacéuticas
hasta la composicién de vacunas y la asignacién de recursos. Al fortalecer las capacidades
nacionales, regionales y locales de vigilancia epidemioldgica, virologica y gendmica, el
presente marco busca asegurar una respuesta agil, organizada y coordinada, transformando
la leccion aprendida de la pandemia en una estrategia permanente para mitigar el riesgo de

futuras emergencias respiratorias.
La caracterizacion de este Marco integrado es:
1. Deteccion Temprana y Caracterizacion Exhaustiva

Vision de Conjunto (El "Mosaico"): Permite monitorear la circulacion simultdnea de multiples
patégenos (como la influenza, el SARS-CoV-2, el Virus Respiratorio Sincitial - VRS, y otros).
Esto proporciona una imagen completa de la carga de enfermedad y las tendencias

estacionales

Identificacion de Emergentes: Es crucial para detectar cuadros clinicos graves o atipicos
y, lo mas importante, identificar microorganismos emergentes o nuevas variantes con potencial

epidémico o pandémico antes de que se propaguen ampliamente.
2. Optimizacion de Recursos y Sistemas de Salud

Eficiencia en el Laboratorio: La integracion de la vigilancia virolégica y genémica, a
menudo mediante el uso de tecnologias como la PCR multiplex, permite detectar varios virus

con una sola muestra, optimizando los recursos de diagnaostico.
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Monitoreo de Impacto: Permite conocer la contribucion especifica de cada agente viral en
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las tasas de morbilidad, hospitalizacion y mortalidad, ayudando a los sistemas de salud a

prepararse para los periodos de mayor demanday a asignar recursos de manera mas efectiva.
3. Respuesta de Salud Publica Informada

Toma de Decisiones Solida: Genera inteligencia epidemioldgica de alta calidad al enlazar
los datos clinicos (gravedad de la enfermedad), epidemiol6gicos (transmision y factores de
riesgo) y de laboratorio (caracterizacion genética del virus)

Acciones Dirigidas: Esta informacién integrada es esencial para:
Determinar la composicién de las vacunas.

Orientar la aplicacion de medidas de prevencién y control (como el uso de mascarillas o la

profilaxis antiviral) en el momento y lugar adecuados.
Evaluar las caracteristicas de los grupos de riesgo.

En esencia, la vigilancia integrada transforma la vigilancia de una respuesta reactiva a
patégenos individuales a una estrategia proactiva y resiliente frente a la amenaza constante

de los virus respiratorios.
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Dominiol:
& Deteccion y evaluacion devirus respiratorios emergentes o reemergentes.

El Dominio | proporciona el primer nivel de respuesta del marco. Si la vigilancia fuera un
sistema de seguridad, el Dominio | seria el detector de movimiento y el sistema de alarma que

identifica la amenaza, confirma su naturaleza y realiza la evaluacion inicial de su peligrosidad.

Objetivos de la vigilancia

1. Detectar rdpidamente brotes por virus respiratorios emergentes o reemergentes y otros
eventos.

2. Evaluar la transmisibilidad, los factores de riesgo de transmision y el alcance de las
infecciones por virus respiratorios emergentes o reemergentes.

3. Describir la presentacion clinica y los factores de riesgo de enfermedad grave por virus

respiratorios emergentes o reemergentes.

El Dominio | se enfoca en tres objetivos clave que deben lograrse mediante la vigilancia
integrada, especialmente durante los periodos interpandémicos:

1. Deteccion de Infecciéon por un Virus Respiratorio Emergente o Reemergente
Este es el objetivo principal de la vigilancia de alerta temprana. Busca asegurar que el
sistema de vigilancia pueda detectar con prontitud:

Derrames zoonéticos: Casos humanos de virus de origen animal (por ejemplo, nuevas
cepas de gripe aviar) que no circulan normalmente en humanos.

Aparicién de un nuevo virus: Un patégeno completamente nuevo o una variante
significativamente modificada de un virus ya conocido.

Reintroduccién: La reaparicion de un virus que habia sido controlado o eliminado de una
region.

Para lograr esto, el sistema se basa en una combinacion de vigilancia de eventos

(reportes inusuales) y una fuerte vigilancia virologica/genomica.
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2. Monitoreo de Caracteristicas Virologicas y Geneticas

Una vez que se detecta un virus o una variante, es esencial entender su biologia a nivel
molecular. Este objetivo incluye:

Secuenciacion Genomica: Determinar la composicion genética del virus para
comprender su origen, si ha mutado y si las mutaciones le otorgan nuevas caracteristicas
(por ejemplo, mayor transmisibilidad o evasion inmune).

Evaluacion de Herramientas: Evaluar la efectividad de las herramientas de respuesta
existentes frente al nuevo virus, incluyendo:

La capacidad de los diagnosticos (si las pruebas de PCR o antigenos aun lo detectan).

La efectividad de las vacunas y los antivirales existentes.

3. Descripcion de la Presentacion Clinica y Factores de Riesgo

Este objetivo vincula la biologia viral con el impacto humano, crucial para la evaluacion
inicial del riesgo. El sistema debe responder preguntas como:

Severidad: ¢ El nuevo virus causa una enfermedad leve o grave? ¢ Cuadl es la tasa de
hospitalizacion y la mortalidad observada?

Grupos Vulnerables: Se describen todos los grupos de riesgo con resultados graves
(nifias, nifios, adulta y adultos mayores, embarazadas, personas con discapacidad, personas
con comorbilidades)

Sindromes Clinicos: Se debe describir la manifestacion clinica mas comun (por ejemplo,

Infeccion Respiratoria Aguda Grave - IRAG, Enfermedad Similar a la Influenza)

Actividad 1: Mapeo y evaluacion del sistema nacional de vigilancia para la deteccion y
evaluacion de virus respiratorios emergentes y reemergentes. Por Desarrollar.

e Mapeo de los abordajes de vigilancia dentro del sistema nacional de vigilancia.

e Evaluar los abordajes nacionales de vigilancia en las diferentes fases de un evento.

e Analizar el sistema de vigilancia para identificar oportunidades de mejora y soluciones.

. 58212 408.00.00/ Ext. 21617

@ Centro Simén Bolivar, Edificio Sur, piso 7 Oficina 712. El Silencio, Parroquia Altagracia, Caracas.
vrsc2024.mpps@gmail.com/www.mpps.gob.ve




<

-
[2022 - 203 0]

Viceministerio de
Redes de Salud Colectiva

VENEZUELA

Ministerio del Poder Popular para la ‘

SALUD

Dominioll:

Seguimiento de las caracteristicas epidemiologicas de los virus respiratoriosen
periodos interpandémicos.

Dominio Il es el centro de control que recopila, analiza y genera la inteligencia
epidemioldgica necesaria para la accion. Es la base para comprender la magnitud, el alcance

y la trayectoria de la epidemia o la actividad viral endémica.

Objetivos de la vigilancia

1 Seguir las caracteristicas epidemioldgicas y clinicas de la enfermedad a lo largo del tiempo.
2 Seguir las caracteristicas viroldgicas y genéticas de los virus circulantes.

3 Sequir la situacion en entornos de alto riesgo y poblaciones vulnerables.

4 Seguir el impacto en los sistemas de salud y su capacidad de respuesta.

El Dominio Il es crucial para la gestién de la salud publica, ya que traduce la presencia del
virus en informacion accionable para la respuesta. Sus objetivos se centran en establecer el

panorama epidemioldgico completo:

1. Monitoreo de la Actividad y Dispersion Geogréfica

Este objetivo busca responder: ¢ Donde y con qué rapidez se esta propagando el virus?

Vigilancia Epidemiolégica: Rastrea los indicadores clave de la actividad viral en la
poblacién, como el numero de casos de Enfermedad Similar a la Influenza (ESI) y la Infeccion
Respiratoria Aguda Grave (IRAG).

Alcance Geografico: Mapea la propagacion del virus a través de las regiones y los
diferentes niveles de atencion sanitaria, permitiendo a las autoridades identificar zonas

calientes (hotspots) y la velocidad de la transmision comunitaria.
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Vigilancia Centinela y Poblacional: Utiliza sistemas centinela (hospitales y centros de

[2022 - 203 0]

salud seleccionados) y, cuando es posible, encuestas o vigilancia basada en la poblacion para

estimar la incidencia real.

2. Cuantificacién de la Carga de Enfermedad (Burden)
Este es el objetivo mas critico del Dominio I, ya que mide el impacto real del virus en el sistema

de salud y en la poblacion. Busca responder: ¢ Qué tan grave es el impacto del virus?

Hospitalizaciones y Mortalidad: Monitorea de manera continua y detallada las tasas de
ingreso a hospitales, las admisiones en Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) y la mortalidad
atribuible al virus respiratorio especifico.

Carga de Enfermedad Estimada: Combina los datos de vigilancia de casos con datos
demogréficos y clinicos para proporcionar una estimacion robusta de la carga total de
enfermedad (morbilidad y mortalidad) en diferentes grupos de edad.

Severidad de la Enfermedad: Evalla la gravedad clinica en funcién de la necesidad de

soporte ventilatorio u otros resultados adversos.

3. Identificacion de Tendencias y Estacionalidad
Este objetivo permite la planificacién a futuro y la identificacion de patrones. Busca responder:

¢, Como esta cambiando la situacion?

Patrones Estacionales: Identifica los picos de actividad viral (por ejemplo, el inicio y el final
de la temporada de influenza) para preparar al sistema de salud.

Tendencias a Largo Plazo: Monitorea si la carga de la enfermedad esta aumentando,
disminuyendo o si se esta volviendo mas o menos severa con el tiempo.

Integracion de Datos: Combina los datos clinicos y epidemiologicos con los datos de
vigilancia virologica del Dominio | (saber qué variante esta circulando) para explicar las

tendencias observadas.
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Actividad 2: Mapear y evaluar el sistema nacional de vigilancia para monitorizar las
caracteristicas epidemiologicas. Por Desarrollar.

El objetivo es crear un inventario detallado y una representacion grafica del sistema actual.

e Mapear los abordajes de vigilancia dentro del sistema nacional de vigilancia.

e Evaluar los abordajes de vigilancia nacionales en diferentes contextos.

. 58212 408.00.00/ Ext. 21617

@ Centro Simén Bolivar, Edificio Sur, piso 7 Oficina 712. El Silencio, Parroquia Altagracia, Caracas.
vrsc2024.mpps@gmail.com/www.mpps.gob.ve



Viceministerio de
Redes de Salud Colectiva

R (p‘

[2022 - 203 0]

Ministerio del Poder Popular para la ‘

SALUD

Dominiolll:
Fundamentacion del uso de intervenciones en el ambito de la salud humana.

El Dominio Il es el brazo ejecutivo del Marco de Vigilancia. Cierra el ciclo, asegurando que
los datos de vigilancia no se queden en reportes, Sino que se conviertan en acciones concretas
gue mitiguen el impacto del virus, evallen si las politicas funcionaron y preparen mejor al

sistema para el proximo evento.

Objetivos de la vigilancia

1 Seguir el impacto de las intervenciones no médicas en la poblacion.

2 Proporcionar virus candidatos para la composicion y produccion de vacunas y la evaluacion
de sus riesgos.

3 Segquir la cobertura, efectividad, impacto y costo-efectividad de las vacunas.

4 Seguir la efectividad de los antiviricos y de otros tratamientos.

5 Sequir la efectividad de las pruebas diagndsticas.

6 Seguir la efectividad de las rutas de atencion clinica, y en particular de las medidas de
prevencién y control de infecciones.

7 Sequir los efectos adversos de las vacunas y los tratamientos.

El Dominio Il del Marco para la Vigilancia de Virus Respiratorios se enfoca en Informar las

Medidas de Respuesta, Control y Mitigacion.

Este es el dominio de la accion y la aplicacidn practica. Su propdsito es garantizar que la
inteligencia generada por los Dominios | (deteccion) y Il (monitoreo de la carga) se traduzca
de manera efectiva y oportuna en politicas de salud publica y estrategias de intervencion.

El Dominio Il establece los mecanismos mediante los cuales los datos de vigilancia se
utilizan para proteger a la poblacion y evaluar la eficacia de las herramientas implementadas.

Sus objetivos clave son:
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1. Orientacion de las Intervenciones de Salud Publica

Este objetivo asegura que las acciones de control estén basadas en evidencia. Busca
responder: ¢Qué debemos hacer y cuando?

Politica de Vacunacion: Utilizar la caracterizacion virolégica y genética (Dominio 1) y las
tendencias de la enfermedad (Dominio Il) para informar las decisiones sobre la composicion
de las vacunas, los grupos prioritarios para la inmunizacion y el momento optimo para el
despliegue de las campanas.

Recomendaciones no Farmacéuticas: Orientar el uso de medidas de salud publica
como el distanciamiento fisico, el uso de mascarillas, las restricciones de viaje y las
estrategias de cuarentena/aislamiento, adaptandolas a la fase de la actividad viral.

Gestion Clinica: Informar las guias de tratamiento clinico, incluyendo el uso apropiado de
antivirales y la planificacion de la capacidad hospitalaria, basandose en la gravedad y la
carga proyectada (Dominio II).

2. Evaluacion de la Efectividad de las Intervenciones

Es vital que el sistema de vigilancia no solo detecte el virus, sino que también evalle si las
medidas implementadas estan funcionando. Busca responder: ¢, Funcionan las medidas
implementadas?

Efectividad de la Vacuna: Evaluar la capacidad de las vacunas para prevenir la infeccion,
la enfermedad sintomética, la hospitalizacién y la muerte en el mundo real (efectividad en
lugar de eficacia, que es en ensayos clinicos). Esto es crucial para ajustar las estrategias de
vacunacion.

Impacto de los Antivirales: Monitorear el éxito de los tratamientos antivirales en reducir
la gravedad y la duracién de la enfermedad, asi como la deteccion de cualquier resistencia a
estos medicamentos (lo que retroalimenta al Dominio | para su caracterizacion).

Evaluacion del Impacto: Medir el efecto de las intervenciones no farmacéuticas y otras

politicas en la reduccidn de la transmision y la carga de enfermedad.
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Este objetivo se centra en traducir la informacion técnica en mensajes claros para los
responsables de la toma de decisiones, los profesionales de la salud y el publico en general.

Busca responder: ¢ Qué necesita saber la gente?

Difusion de Inteligencia: Generar reportes epidemioldgicos regulares y alertas para la
comunidad global y nacional, asegurando la transparencia y la coordinacion.

Comunicacion de Riesgos: Traducir los datos de vigilancia en mensajes de riesgo claros
y accionables para el publico, fomentando la confianza y la adherencia a las
recomendaciones.

Mantenimiento de la Preparacion: Utilizar los hallazgos de la evaluacién para mejorar
continuamente los planes de preparacion y respuesta a pandemias (por ejemplo,

fortaleciendo los stocks de suministros o la capacidad de respuesta rapida).

Actividad 3: Mapear y evaluar el sistema nacional de vigilancia para informar el uso de

intervenciones de salud humana. Por Desarrollar.

e Mapear de los enfoques nacionales de vigilancia para cumplir los objetivos prioritarios.

e Evaluar el Sistema de vigilancia de intervenciones de salud humana.

Dr. Pedro Bolivar
Vigilancia de Enfermedades Respiratorias y Neurolégicas
Direccién de Vigilancia Epidemiolégica
Ministerio del Poder Popular para la Salud
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